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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

O Viét Nam, van dé dan toc duge Pang xac dinh 1a van dé chién lugc va co y
nghia quan trong trong duong 16i cach mang. Van kién Hoi nghi Trung wong 7, khoa
IX cua Bang khing dinh: “Van dé dan toc va doan két dan toc 1a van dé chién luoc co
ban, 1au dai, dong thoi ciing 1a van dé cap bach hién nay cua cach mang Viét Nam”.
Diéu nay xuét phat tir mot thuc té, phan Ién dong bao dan toc thiéu s6 (DTTS) song &
mién nui, ving sdu, ving xa, ving bién gidi, hai dao. Pay 1a nhitng dia ban trong yéu
vé kinh té, chinh tri, an ninh, qudc phong va giao luu quéc té.

Thuc hién chinh sach dan toc & nudc ta hién nay duoc trién khai trén nhiéu noi
dung, nhu: trén linh vyc kinh té, chinh tri, van hoa - x3 hoi, qudc phong - an ninh va
moi trudng. Trong cac ndi dung do, thuc hién chinh sach dan toc gan vai bao dam
qudc phong - an ninh ¢ ¥ nghia dac biét quan trong, do tinh dic thu vé khong gian,
dia ban rong 1on cua ving DTTS va mién nai cua Viét Nam quy dinh, ddng thoi qudc
phong, an ninh 14 van dé ludn tiém an nhiéu yéu té phac tap, bat 6n va khé luong,
nhat 1a van dé an ninh bién gidi, an ninh phi truyén thdng, an ninh trén khong gian
mang. Thuc té, trong nhitng nam qua, trén dia ban tinh Nghé An, thuc hién chinh
sach dan toc gan voi bao dam qudc phong - an ninh da dat dugc nhiing két qua kha
quan: kinh té c6 nhiéu khoi sic; doi sdng vat chat, tinh than cua nguoi dan, dic biét 1a
ngudi dan ving sdu, ving xa, ving bién gi6i c6 nhiéu d6i méi; ha ting co s& duoc cai
thién timg budc; doi song van héa - xa hoi duoc gin giil; tinh hinh qudc phong - an
ninh duoc ting cuong... tao thé tran bao dam qudc phong - an ninh viing chac, nhat
1a qudc phong, an ninh ving bién gidi.

Tuy nhién, trén thyc té, thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An, nhét 1a ¢ cac dia phuong mién Tay giap
bién giéi voi Lao van ton tai nhiéu bat cap, vudng mic; doi séng ciia nguoi dan con
nhiéu kho khan; trinh d6 dan tri con thap; cac thiét ché vian hoa duoc dau tu xay dung
chua thuc sy phat huy hiéu qua va chua thu hit duoc su quan tdm cua cong dong cac
DTTS; qudc phong - an ninh tiém an nhiéu bat 6n, kho luong;... Thuc trang nay da
tac dong xau dén viéc bao dam qudc phong - an ninh, dic biét 1a & ving DTTS va
mién nui. Vi nhimg 1y do va thyc tién cip bach néu trén, nghién ciu sinh lya chon
dé tai: “Thuc hign chinh sdch déan téc gin Véi bao dam qudc phong - an ninh trén
dia ban tinh Nghé An ¢ Vigt Nam hién nay” 1am dé tai Luan an tién si nganh Chu
nghia xa hoi khoa hoc.



2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Trén co s¢ lam rd nhitng van dé 1y luan, thyc tién vé thue hién chinh sach dan
toc gan voi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An ¢ Viét Nam,
luan 4n dé xuat mot s yéu cau va giai phap nham nang cao hiéu qua thyc hién chinh
sach dan toc gin voi bao dam qudc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An, Viét Nam hién
nay.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

T6ng quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan an, tir 46 xac dinh 6
nhing ndi dung lun an can tap trung lam rd.

Xay dung khung 1y luan vé thyuc hién chinh sach dan tdc gan vdi bao dam quéc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An & Viét Nam hién nay.

Panh gia thyc trang thyc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam qubc phong
- an ninh trén dia ban tinh Nghé An & Viét Nam va luan giai nhiig van dé dit ra can
phai giai quyét hién nay.

Pé xuét hé nhitng yéu cau mang tinh chi dao va giai phap co ban nham thuc
hién hiéu qua chinh sach dan toc gin vdi bao dam qubc phong - an ninh trén dia ban
tinh Nghé An & Viét Nam hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru

Thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia
ban tinh Nghé An ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé néi dung: Nghién ctru luan giai vé 1y luan va danh gia thuc trang
thuc hién chinh sach dan toc gén vO1 bao dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh
Ngh¢ An ¢ Viét Nam hién nay, bao gém: thuc hién chinh sach dan tdc grfm vé6i tiém luc
qudc phong - an ninh; lyc luong qudc phong - an ninh; thé tran quc phong - an ninh &
tinh Nghé An; d4u tranh 1am that bai moi Am muu, tha doan cua cac thé luc thu dich loi
dung van d& dan toc chéng pha Pang, Nha nude va ché do xa hoi cha nghia & Viét Nam.

- Pham vi vé khéng gian: Luan an xac dinh giéi han nghién ctru trén dia ban
tinh Nghé An & Viét Nam, trong d6 tap trung nghién clru ¢ cac huyén, cic xa vung
dong bao DTTS sinh song dong va dic thu vé thyc hién chinh sach dan toc gin voi
bao dam quéc phong - an ninh, nhu: Huyén Qué Phong, Quy Chau, Quy Hop, Ky
Son, Con Cudng, Thanh Chuong.



- Pham vi vé thoi gian: Luan an st dung tu liéu tir nim 2015 dén nay, vi day 1a
moc thoi gian cta hai nhiém ky dai hoi dang bo tinh khéa XVIII (2015 - 2020) va
nhiém ky khoa XIX (2020 - 2025), qua do c6 co sé danh gia khai quat viéc thuc hién
chinh sach dén toc gan v6i bao dam an qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An
va dé xuit giai phap dé thuc hién ot van dé nay trong thoi gian toi.

4. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ciru cia luan an

* Co 50 ly lugn cua ludn dan:

Luan an dugc thuc hién trén co sé ly luén cua chi nghia Méc - Lénin, tu tuong
Hd Chi Minh va duong 161, quan diém, chu truong ciia Pang Cong san Viét Nam vé
dan toc; van dé dan toc gan v6i qudc phong - an ninh va bao vé T quéc.

* Phwong phap nghién cwu:

Luan an dugc trién khai thuc hién trén co s& phuong phap luan duy vat bién
chtmg va duy vt lich st ctia chu nghia Mac - Lénin, déng thoi, st dung cac phuong
phap nghién ctru co ban:

Phwong phdp két hop légic - lich siz

Phwong phdp phén tich, tong hop

Phwong phdp thong ké, so sanh

Phwong phap thu thap thong tin

Ngoai ra, tac gia st dung cic phuong phap nghién ctu cu thé khac dé giai
quyét nhitng nhiém vu cta lun 4n.

5. Pong gép mai vé khoa hoc cia luan an

Thir nhat, trén co s& van dé nghién ctru, tac gia xac 1ap khung 1y thuyét vé thuc
hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé
An & Viét Nam hién nay.

Thur hai, 1am 10 thuc trang thyc hién chinh sach dan toc gén vé1 bao dam
quéc phong - an ninh & tinh Nghé An; trén co sé d6, khai quat luan giai nhiing
van dé dat ra can phai giai quyét nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach
dan toc gan véi bao dam qubc phong - an ninh trén dja ban tinh Nghé An ¢ Viét

Nam trong thoi gian téi.



Thir ba, nhitng yéu cau va nhom giai phap ma luan an dé xuét c6 tinh méi, cd
tinh kha thi ddi véi tinh Nghé An, cling nhu c6 thé duoc tham khao ap dung cho cac
dia phuong khac.

6. Y nghia ctia luin 4n

Vé y nghia khoa hoc:

Nhitng két qua nghién ctru cta luan 4n c6 dong gdp nhét dinh cho khoa hoc x3
hoi va nhan van noéi chung ¢ nudc ta, nhét 1a 1y luan khoa hoc vé moi quan h¢ gitra
giai quyét van dé dan toc gan véi qudc phong - an ninh, giir vimg 6n dinh chinh trj -
xa hoi, bao vé T qudc Viét Nam xa hoi chi nghia.

Vé ¥ nghia thuc tién:

Két qua nghién ctru ciia ludn an c6 thé duoc cap uy dang, chinh quyén, doan
thé céac cép ¢ tinh Ngh¢ An tham khao dé thuc hién tot chinh sach dan toc gén VOl
bao dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh, dong thoi ting cudng on dinh doi
song chinh trj ctia ca nudc.

7. Két cau cha luin 4n

Luan an gém phﬁn mé dau, 4 chuong, 8 tiét, danh muc tai liéu tham khao, cc

cong trinh cua tac gid da cong bo va phu luc.

Chuwong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TIEU BIEU LIEN QUAN DPEN BE
TAI LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru 1y ludn vé chinh sich din tdc va thuc
hién chinh sach din tdc gin véi qudc phong - an ninh

Phan Van Hung (2015): “Mot s6 van dé méi trong quan hé dan toc va chinh
sach dan toc o nuoc ta hién nay”; Giang Seo Phir (2016), trong cubn sach: “Mét s6
van dé Iy ludn va thuc tién quan 1y nha miede vé cong tac dan téc qua 30 ndm doi
mdi”’; Lé Ngoc Thing (2011): sach chuyén khao, “Xdy dung va hodn thién hé thong
chinh sach dan téc & Viét Nam”; Nguyén An Ninh (2019): “Qudn 1y nha nuée vé cong
tac dan téc - Kinh nghiém ciia mét so nude trén thé gici”; Nguyén Lam Thanh (2021),
“Mot s6 van dé chinh sach dan téc & Viét Nam: Li lugn va thuc tién”; Nguyén Anh
Tuan (2020), “Nghién ciru chinh sdach dic thi phat trién kinh té - xd héi gean véi bao
dam quéc phong an ninh viing DTTS khu vuc bién giéi Viét Nam” (Bé tai khoa hoc
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cap qudc gia); Seliverstova Anna Olegovna (2017), “Cdc céng nghé hiéu quda dé
Qudn Iy xung dét lanh thé téc nguoi trong khdng gian hdu Xé viét (truong hop xung
dét vii trang & ving Karabakh)”; Eryso Phantivong (2018): Luan an Tién si “Thyc
hién chinh sdach dén toc & céce tinh mién Bdc nwdc Cong hoa Dan cua nhdn ddn Lao
hién nay”;...

1.1.2. Céc cong trinh khoa hoc nghién ciru vé thuc trang thuc hién chinh sach dan
toc va thuc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam quoc phong - an ninh

Hoang Minh D6 - Lé Vin Loi (chu bién) (2014) trong cudn sach: “10 nam thuc
hién Nghi quyét hgi nghi lan thiz Bay Ban Chdp hanh Trung wong khéa IX vé cong
tdc dan téc va tén gido - Mot 86 van d@é Iy Iudn va thuc tien”; Lé Van Loi (2018),
“Gidi quyeét van dé dan téc, ton gido & Viét Nam trong giai doan hién nay”; Tran
Nhat Nam (2018): Luén an tién si: “Y thirc bdo vé bién gidi quoc gia Cia nhdn ddn
cdc dan téc ¢ khu vuee bién gidi phia bac Viét Nam hién nay”; Vil Truong Giang
(2018), “Di cir xuyén bién gi6i Ciia cdc téc nguroi thiéu sé ¢ ving Tdy Bdc Viét Nam”;
Nguyén Qudc Poan (2023), “Bdo ton, phdt huy bdn sdc vin héa cdc déan téc gop
phan phdat trién Kinh té - xd héi, tang cirong, cing c6 quoc phong, an ninh trén dia
ban tinh Lang Son”; Tac gia Phan Thanh Poai (2023) véi bai viét: “Kinh nghiém vdn
déng dong bao dan tgc thiéu so ¢ tinh Nghé An tham gia phat trién Kinh té - xa hgi,
dam bdo quéc phong, an ninh”;,. ..

1.1.3. Cac cong trinh khoa hoc nghién ciru vé quan diém, giai phap thuc
hién chinh sach dén tdc va thuc hién chinh sach dan tdc gian véi bao dam quéc
phong - an ninh é Viét Nam hién nay

Giang Seo Phur (2016), “Mét so Vdin d@é Iy ludn va thuc tien quan Iy nha nuwéc
Vé cong tac dan téc qua 30 nam doi méi”; Nguyén Ngoc Dung (2018) trong Luan an
Tién si: “Vai tro ciia cdn bg bién phong tang cwong cdc xd bién gidi Viét Nam trong
xdy dung hé thong chinh tri co s hién nay”; Tran Cao Nguyén (2017) Luan an tién
si: “Dang bo tinh Nghé An lanh dao xdy dung doi ngii can bo nguoi DTTS trong hé
thong chinh tri & cdc huyén mién niii tir nam 1996 dén nam 2015 ”; Ban Kinh té Trung
vong - Hoi dong Ly luan Trung wong - Tinh uy Nghé An (2020): Ky yéu hoi thao khoa
hoc: “Phat trién kinh té - xd hgi, bao dam quoc phong, an ninh tinh Nghé An dén 2030,
tam nhin dén 2045”;. .

1.2. KHAI QUAT GIA TRI CUA CAC CONG TRINH PA TONG QUAN POI VOI
LUAN AN VA NHUNG VAN BE LUAN AN CAN TAP TRUNG GIAI QUYET



1.2.1. Khii quat gia tri clia cAc cong trinh di tong quan ddi voi thue hién dé
tai luan an

Thir nhat, gid tri tham khéo tir nhitng cong trinh nghién cvu 1y luén vé dan téc,
thuc hién chinh sach dan toc

Nhing van dé 1y luan trong cac nghién ctru nhin chung tiép can kha phong phu,
da dang khi di sau luan gidi ndéi ham nhiing khai ni¢ém co ban, do la dan tdc theo nghia
dan toc - toc ngudi, gin voi ddi twong ddng bao cac DTTS ¢ nudce ta. Trong cc khai
niém d6, cac tac gia da co nhiing cach tiép can khac nhau, dudi nhitng goc nhin da
dang vé vi tri, vai tro cua déng bao cac DTTS. Cac khai niém cling da dugc nghién
ctru, van dung tur ly luan ctuia chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh va quan
diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé dan toc.

Thir hai, gid tri tham khdo tir nhitng céng trinh nghién civu lién quan dén vin
dé quoc phong - an ninh

Trong nhiing nghién ctru vé qudc phong - an ninh, cic tac gia da khai quét
nhimg quan diém, chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach phap luat cia Nha
nudc vé vi tri, vai trd, tinh chat va tim quan trong ciia dam bao qudc phong, an ninh
trong muc tiéu phat trién dat nudc hién nay, dic biét 1a trong xu thé hoi nhap quoc té
v6i nhitng dién bién kho ludng, khé du bao trong nhimg nim gan day, modi quan hé
gilta cac nudc trén thé gioi.

Thit ba, gid tri tham khdo tir nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén thuc
hién chinh sach dén téc gdin véi bdo dam qudc phong - an ninh & Viét Nam hién nay

Muc tiéu xuyén sudt cua thuc hién chinh sich dan toc 1a hudéng dén phat trién
toan dién doi song ddi voi ngudi dan ving DTTS va mién nui, nhat 1a dong bao
DTTS ving bién gi¢i dang con nhiéu kho khan. Trong d6, qué trinh thyc hién chinh
sach dan toc gan voi bao dam qudc phong - an ninh 13 mot trong nhitng doi hoi thyuc
tién khach quan. Pam bao ting cuong tiém luc, sitc manh qudc phong - an ninh 13
diéu kién quyét dinh dé thyc hién hiéu qua chinh sach dan toc trong su nghiép do6i
méi dat nude.

Thu tw, gia tri tham khdo tw cdac cong trinh nghién cuu vé thuc trang thuc hién
chinh sach dén téc va thue hién chinh sach dén téc géin véi bao dam quoc phong - an
ninh ¢ Viét Nam va trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Trong cac nghién ctru vé thyc trang van dé ndy, cac tac gia déu khang dinh: véi su

quan tadm cua Pang, Nha nudc va voi nhitng vu tién trong trién khai chinh sach doi voi



vung DTTS va mién nui, thuc trang qua trinh thuc hién chinh sach dan toc gén vO1 bao
dam qudc phong - an ninh d3 dat duoc nhiéu thanh tiru quan trong.

Tiép can tir thue tién ¢ tinh Nghé An, cac nghién ctru d3 tong két, danh gia kha
toan dién vé qua trinh trién khai thuc hién cac quan diém, chu truong cua bang,
chinh séach, phap luat cia Nha nudc noéi chung, cac chinh sach dac thu g:fm vo1 dac
diém, tinh hinh ctia ving DTTS va mién nui tinh Nghé An. Cac nghién ctru di c6
nhimg dé xuit nhiéu nhoém giai phap, kién nghi vira co tinh dinh hudng vira ¢6 tinh
thuc tién nham trién khai thue hién c6 hiéu qua qua trinh trién khai thyc hién chinh
sach dan toc & cac huyén mién T4y tinh Nghé An.

Thit ndam, gid tri tham khdo tir cdc céng trinh nghién ciru vé nhitng yéu to tdc
dong dén thuc hién chinh sach dan téc va thue hién chinh sach déan toc gcfn voi bao
ddam quoc phong - an ninh & mede ta hién nay

Tiép can dudi goc do nhiing yéu té tac dong dén viéc thuc hién chinh sach dan
toc trong moi quan hé vai viéc bao dam tiém luc, sicc manh quéc phong - an ninh, cac
cong trinh nghién ctru da nhan dién bdi canh, tinh hinh, dic diém thyc thi chinh sach,
trong d6 ndi 1én cac yéu té nhu: diéu kién tu nhién, phat trién kinh té - xa hoi gin Véi
cac ving, mién dia phuong ving dong bao DTTS va mién ndi; cac yéu té tir xu thé,
bdi canh thoi dai nhu cach mang cong nghiép lan thi tu, kinh té sb, cong nghé s6, doi
séng an ninh chinh trj thé giéi; su chéng pha tir bén ngoai,v.v.. 1a cin cir dé tac gia
luan an tham khao nhan dién cac yéu té tac dong dén thuc trang van dé nghién ctu &
tinh Nghé An.

Thir sdu, gid tri tham khdo tir cdc cong trinh nghién ciu vé quan diém, gidi
phap thuc hién chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan téc gd'n voi bao dam
quoc phong - an ninh ¢ Viét Nam.

Céc nghién ctru da dua ra dugc cac giai phap, kién nghi vira mang tinh dinh
hudng vira c6 tinh thuc tién nham thue hién chinh sach dan tdc gén vO1 bdo dam tang
cuong strc manh, tiém luc, thé tran quéc phong - an ninh & nudc ta hién nay. Trong
d6, mot sd nghién ciru da dé xuat cac nhom giai phap gan véi cac dia phuong, ving
mién khac trong ca nudc, nhu cac tinh bién gigi Tay Bac, Duyén hai Bac Trung bo,
khu vuc Tay Nguyén.

1.2.2. Nhitng van dé ludn an can tap trung giai quyét

Mot 13, 1am rd cac quan niém vé chinh sach dan toc, thuc hién chinh sach dan
toc, qudc phong - an ninh, bao dam qudc phong - an ninh ¢ Viét Nam.



Hai la, nghién curu lam ro noi dung, chu thé va phuong thuc thuc hién chinh
sdch ddn téc gan véi bdo dam quéc phong - an ninh ¢ Viét Nam néi chung, & tinh
Nghé An noi riéng.

Ba la, nhiing Yyéu té tac déng deén viéc thuc hién chinh sdch dan tgc gan Véi
bdo dam qudc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay.

Bon la, nghién ciru khdo sdt, danh gid thuc trang thuc hién chinh sdach dan téc
gen Véi bao dam quac phong - an ninh & tinh Nghé An va phdn tich ré nguyén nhan.

Nam la, nghién ciru chi ré nhing Van dé dat ra trong thuc hién chinh sach dan
téc gan véi bao dam quéc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay.

Siu la, nghién ciru dé Xudt yéu cdau va gidi phdp co ban nham ndng cao hiéu qud
thuc hién chinh sach ddn t6¢ gen Véi bdo dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh
Nghé An hi¢n nay.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN THU'C HIEN

CHINH SACH DAN TQC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH
TREN PIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY
2.1. QUAN NIEM, NOI DUNG, CHU THE, PHUONG THUC THUC HIEN CHINH
SACH DAN TQC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN PIA BAN TINH
NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

2.1.1. Mt s6 quan niém co ban

2.1.1.1. Quan ni¢m vé chinh sdach dén tjc va thwe hién chinh sdch dén tjc

* Vé chinh sdch dan tdc

Hién nay, dan toc duoc st dung theo hai nghia co ban: Ddn téc - quéc gia
(Nation) va Dan téc - toc nguoi (Ethnie). Xuat phéat tir muc dich, nhiém vu nghién ctru
ctia dé tai, luan 4n tiép can “dan tdoc” chu yéu theo nghia dan toc - toc ngudi, bdi hé
thdng chinh sach dan toc & Viét Nam dugc xay dung chil yéu hudng toi dbi tuong thu
hudng 1a ngudi DTTS, va ngudi dan song & ving DTTS va mién nui.

Co thé quan ni¢m: Chinh sdach dan toc la viéc hién thuc hod hé théng cdc quan
diém, chii trwong ciia Pang thong qua chinh sach, phdp ludt ciia Nha nwéc thé hién
qua cdc van ban phdp 1y, phit hop véi muc tiéu, nhiém vu phat trién dat nuée trong
tirng thoi ky cach mang, nham hwdng dén sy phdt trién dong bg, toan dién vé moi mdt

cho ngwoi DTTS, ving DTTS va mién niii trén nguyén tdc binh dang, doan két, ton
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trong, givip nhau cing phdt trién gitta cdc ving mién, cdc dan téc trén pham vi cad
nuoc.

* Ve thuc hién chinh sdch dén toc

C6 thé thay, hé thong quan diém, chinh sach vé dan tdc & nudc ta, nhat 1a trong
thoi ky doi méi da the hién 10 tinh dong bo, toan dién voi do bao phii rong, the hién nhan
thirc va su van dung dang dén, sang tao quan diém cta chu nghia Mac - Lénin, tu tudng
Hb Chi Minh vao hoan canh cu thé cua Viét Nam, duogc khang dinh trong Cuong linh,
Nghi quyét cia Pang, Hién phap, phap luat cia Nha nude, dugc trién khai kip thoi, sat
dung véi yéu cau trong ting thoi ky cach mang.

Tt co s 1y luan do, co thé quan niém: Thuc hién chinh sdach dan toc la viéc
hién thuc hod quan diém, chii truvong ciia Pang, chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nuwde
Vvé van dé dan téc vao cudc song; trén co sé cdc nghi quyét chwong trinh, dé dn, ké
hoach; tir khdu hwéng dan, thong tin, phdn cong trdch nhiém, chudn bi cdc diéu kién
vé ngu(;n luec tai chinh, nhdn luc can thiét @é bao dam thuc hién dung muc tiéu, tién
do, tinh kha thi dwoc quy dinh trong chinh sach.

2.1.1.2. Quan niém vé quoc phong - an ninh va bio dim quéc phong - an
ninh o Viét Nam

* Vé quoc phong - an ninh

Vé quéc phong. Khoan 1, Diéu 2, Luat Qubc phong Viét Nam nim 2018 quy
dinh: “Quéc phong la cong cude giit nude bang sikc manh tong hop ciia toan dan téc,
trong do swc manh quan sy la dac trung, lyc lwong vii trang nhan dan la nong cot’.
Vé an ninh. Khoan 1, Piéu 3, Luat An ninh qudc gia nim 2004 c6 ghi: “An ninh qubc
gia la su 6n dinh, phat trién bén viing cluia ché do x4 hoi chu nghia va Nha nudec Cong
hoa xa hoi chui nghia Vi¢t Nam, su bat kha xam pham ddc lap, chu quyén, théng nhat,
toan ven lanh tho ctua T6 quoc”.

Tir su phan tich trén day, co6 thé hiéu: Quéoc phong - an ninh la hai linh vuc ¢6
méi quan hé chdt ché, bién chimg, gdn bé khéng tach roi; la sw phan dnh sirc manh,
khd ndng phan iing ciia moi nwéce trude nhitng hiém hoa tir bén ngodi hodc bén trong
dé bdo vé ché dp chinh tri cua quo”'c gia, sw an toan cua nhdn ddn; gop phd‘n xdy
dung mot thé gioi vi muc tiéu hoa binh, on dinh va thinh vieong.

* Vé bao dam quéc phong - an ninh

Tac gia cho rang: Bdo dam quéc phong - an ninh la sw gan két chdt ché khong
tach roi gitka quéc phong véi an ninh trong viéc xdy dung, tao ldp tiém liec, lirc lwong va
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thé trdn quoc phong - an ninh nham bdo vé viing chac déc ldp, chi quyén, thong nhat,
toan ven lanh thé cia To quo”'c,' bao v¢é Pang, Nha nuoc, Nhan dan va ché do xd hoi chi
nghia; giit vitng on dinh chinh tri, an toan xa hoi; ngan chan, dcfy i lam that bai moi
am mueu, hoat dong chong phd cia cdc thé lyc thii dich; gép phdn xdy dung méi truong
hoa binh, 6n dinh va thinh vieong trong khu vuc va trén thé gioi. Stec manh va diéu kién
bao dam cho sw nghiép do la sirc manh toan dan, trong do luc lwong vii trang la nong
cot, dat dwdi sw lanh dao tuyét doi, thé'ng nhat cia Dang Cong san Viét Nam, sy quan ly
diéu hanh ciia Nha nuée.

2.1.1.3. Quan nig¢m vé thwe hién chinh sich dén téc gin véi bio dim quéc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An ¢ Viét Nam hién nay

C6 thé quan niém: Thuec hién chinh sdch dan téc gdn véi bao dam quéc phong
- an ninh trén dia ban tinh Nghé An la qud trinh trién khai thuc hién cdc quan diém,
chii trwong cia Pang, chinh sach phdp ludt ciia Nha mede vé dan téc doi voi dong
bao DTTS trong sw gan két chdt ché, khéng tach roi véi bao dam, ting cwong tiém
luc, thé trdn, luc lwong quéc phong - an ninh trén dia ban cua tinh.

2.1.2. Noi dung thue hién chinh sich dan toc gin véi bao dam quoc phong
- an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

2.1.2.1. Thure hién chinh sdch din téc toan dién trén cdc linh vuc tao tiém luc
béo dim quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Theo B Qudc phong Viét Nam, tiem lwc qudc phong la khd ndng vé nhén luc,
vat lyc, tai chinh, tinh than & trong nuwoc va ngodi nuoc co thé huy dong duoc dé thuc
hién nhiém vu quéc phong.

- Thuc hién chinh sach dan toc trén linh viuc chinh tri, tw tuong tao tiem lyc
bdo dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An.

O Ngh¢ An, tiém luc vé chinh tri tu tuong thé hién trong truyén théng lich str van
ho4, trong nhan thirc va ban linh chinh tri, tinh yéu qué huong, dat nudc, tinh than dén toc,
y chi tu luc, tu cuong cia nhan dan cac dan tdc trén dia ban tinh, trong d6 & vung DTTS
va mién nui, ddng bao DTTS dong vai tro chi thé quan trong truc tiép nhat.

- Thuee hién chinh sdach dén téc trén linh vuee kinh té gop phcfn tao tiem lwc vt

chat bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An.
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Quan triét quan diém ctia Ngudi, bao dam tiém lyc kinh té & ving DTTS trong
thuc hién chinh sach dan tdc phai dugc dat trong mbi quan h¢ véi bado dam tiem luc,
thé tran, lyc lugng qudc phong - an ninh. D6 chinh 13 qua trinh khoi dy, phat huy
tiém nang, loi thé ciia dia phuong, tao tiém luc kinh té ngdy cang viing manh, khong
ngimg nang cao doi sdng vat chit cho nguoi dan ving DTTS va mién nui. Pay chinh
1a co s, tién dé vat chat quyét dinh nhat dbi véi viéc thuc hién chinh sach dan tdc
gin véi bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay.

- Thue hién chinh sach dan téc trén linh vuee van héa - xa héi tao tiem luc bao
dam quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

Quan triét quan diém cua béng, thuc hién chinh sach dan toc vé van hoa, xa
hoi gan v6i bao dam qubc phong - an ninh trong ving DTTS va mién ndi ¢ tinh Nghé
An chinh 13 viéc giit gin, phat huy nhiing gia tri mang dam ban sic cia cac dia
phuong, cta déng bao cac DTTS, khoi ddy stc manh mém cua vin hoa, dé vin hoa
thuc su la nguén luc noi sinh, 1a dong luc manh mé thuc déy kinh té, van hoa - xa hoi
phat trién gin véi bao dam qudc phong - an ninh.

- Thuc hién chinh sach dan vé bdo vé méi truong sinh thai tao tiem lwc bdo
dam quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

Quan triét quan diém cua Dang, viéc thuc hién tdt nodi dung nay trong qua trinh
trién khai thuc hién chinh sach dan toc s& gop phén quan trong vao thuc hién muc
tiéu phat trién bén virng, dong thoi tir d6 tao sy dong thuan xa hoi trong nhan dan
cling nhu trong céng doéng cac DTTS trén dia ban tinh.

- Thuc hién chinh sach dan toc trén linh vuc quan sy va an ninh tao tiem lyc
bdo dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An.

Bao dam tiém lyc an ninh ving dong bao DTTS va mién nui 1a phat huy sic
manh ndi lyc ngay tai vung déng bao DTTS va mién nui; tao strc manh thic déy,
khoi day manh mé tiem nang, thé manh phat trién kinh té - xa ho1 cua ca tinh noéi
chung, ving dong bao DTTS va mién ndi ndi riéng; nang cao doi sdng vat chat, tinh
than, thu hep trinh d phat trién voi ving dong bang, thanh phd; gop phan cung cd,
giit viing vi tri, vai trd, nang lyc linh dao cia cac cap uy Dang, nhat 1a cap uy co sé;

khoi day truyén thong yéu nuée, ¥ thirc bao vé T6 qubc cho dong bao DTTS, thuc
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hién tot phong trao toan dan trong bao dam tiém luc qudc phong - an ninh cua tinh
cling nhu trén pham vi ca nudc.

2.1.2.2. Thuc hién chinh sdch dan téc gin véi bio dim xdy dung luc lwong
quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

Bao dam xay dung luc lwong qudc phong toan dan ¢ ving DTTS va mién ndi
cua tinh. Bao dam xay dung luc lugng Quan doi nhan dan, Dan quan tu v€ trong
ving DTTS va mién ndi. Bao dam xay dung luc lugng an ninh nhan dan & ving
DTTS va mién nii

2.1.2.3. Thue hién chinh sdch dan téc gin véi bdao dim xdy dung thé trin
quéc phong - an ninh nhédn dan viing chdc trén dia ban tinh Nghé An

Bao dam xay dung “thé tran long dan” viing chac trong ving DTTS va mién
nui trén dia ban tinh. Thuc hién chinh sach déan tdc vé phat trién kinh té - x4 hoi gan
két chat ché voi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay
Bao dam xay dung khu vuc phong thu tinh viing chic trong ving DTTS va mién nui.
Bao dam x4y dung thé tran qudc phong toan dan gin véi thé tran an ninh nhan dan
trong ving DTTS va mién nii

2.1.2.4. Thue hién chinh sdch din téc gép phan diu tranh lam thit bai am
muu, thu doan chéng pha cua cac thé lwc thu dich loi dung vin dé din toc trén dia
ban tinh Nghé An

Pong bao DTTS & tinh Nghé An sinh song cha yéu ¢ nhimg ving c6 dia hinh
phtic tap, co vi tri chién lugc quan trong vé phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong -
an ninh khong chi di véi tinh ma con ddi véi ca nuéc, dic biét vang DTTS va mién
ntii & khu vuc mién Tay Nghé An, giép bién gisi véi Lao.

2.1.3. Chii thé va phwong thirc thwe hién chinh sich din tdc gin véi bao
dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

2.1.3.1. Chii thé thiec hién chinh sdch dan téc gan véi bdo dam quéc phong -
an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

H¢ théng chinh tri cac cd'p, trong do:

i) Cdp uy dang (théng qua vai tro lanh dao cia cdp uy Pang cdc cdp: tinh,
huyén, xa trén dia ban tinh)

i) Chinh quyén Nha nude thong qua vai tré qudn 1y ctia UBND cdc cdp.
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iii) Mat tran 16 quéc va cdc té chire chinh tri - xd héi cac cdp trén dia ban tinh

Nguwoi din

Lyc luwong vii trang

Qudn dgi nhdn dan Viét Nam dong trén dia ban, bao gom: i) dgi qudn chién
daw; i) Poi quan cong tac; iil) Béi qudn lao déng san xudt.

Cong an nhdn ddn trén dia ban tinh 1a lyc lugng nong ¢t cua luc lugng vii
trang nhan dan trong su nghiép bao v€ an ninh va gir gin trat tu, an toan xa hoi; 1a luc
luong quan trong tryc tiép bao vé an ninh ving DTTS va mién nui; ddu tranh phong,
chéng t6i pham va vi pham phép luat ving DTTS va mién ndi ciing nhu trén dia ban
toan tinh.

2.1.3.2. Phuwong thirc thuc hién chinh sdich din téc gin véi bio dim quoc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Thiz nhat, phéi hop hoat dong gitta cdc t6 chirc thanh vién trong hé thong
chinh tri dé vira phdt trién kinh té - xd héi, vira bdo ddm quéc phong - an ninh trén
dia ban tinh, nhdt la ¢ ving DTTS va mién niii, viing bién gidi.

Thit hai, phoi hop giita hé thong chinh tri véi lec lwong vil trang dong trén dia
ban va sw tham gia chii dong, tich cuc ciia nhan dan trong viéc xdy dung, cing cé
vitng chdc thé trdn qudc phong toan dan, thé trdgn an ninh nhdn dan, thé tran long
dan.

Thit ba, két hop giita cong tic qudn 1y cia hé thong chinh tri véi nhitng hinh
thitc phi chinh thong nham thwc hién chinh sdach dan téc bdo dam quéc phong - an
ninh.

Thir tw, thong qua céng tdc truyén théng, té chirc cdc dot tdp hudn long ghép ndi
dung thye hién chinh sach dén téc gan véi bao dam quéc phong - an ninh.

Thit ndm, xdy dung, nhdn réng mé hinh, dién hinh vé phat trién kinh té - xa hgi
gdn véi dam bao quéc phong - an ninh.

2.2. PAC PIEM VA NHUNG YEU TO TAC PONG DEN THUC HIEN CHINH SACH

DAN TOC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN DIA BAN TINH NGHE
AN O VIET NAM HIEN NAY

2.2.1. Pic diém thue hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam quoc phong
- an ninh trén dia ban tinh Nghé An hi¢n nay

Thir nhat, thuc hién chinh sach dan téc gdn véi bao dam quéc phong - an ninh
trén dia ban co dia hinh tw nhién da dang, phic tap, co vi tri trong yéu vé quéc

phong - an ninh.
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Thit hai, thuc hién chinh sdach déan téc gdn véi bao dam qudc phong - an ninh
trén dia ban da dang vé thanh phan dan tc, vé trinh dg phdt trién va phdn bé dén
cu.

Thit ba, thiee hién chinh sdch dan téc gan véi bao dam quoc phong - an ninh
trén dia ban c6 bé day truyén théng vin hod lich si, cdi néi cia truyén thong ddu
tranh cach mang cua ca nuoc.

Thir tu, thuc hién chinh sdch déan téc gan véi bao dam quéc phong - an ninh
trén dia ban chiu anh huong dam nét cua thiét ché xa hoi truyén théng, quan hé dan
toc - ton gido va quan hé toc nguoi lién, xuyén bién gioi phirc tap.

2.2.2. Nhirng yéu to tic dong dén thuc hién chinh sich dén tdc gin véi bao
dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

2.2.2.1. Quan diém, chii truong ciia Pdng, chinh sich phdp ludt ciia Nha nwéc
va cua tinh Nghé An

O Viét Nam, quan diém, cha truong vé cong tac dan toc va thuc hién chinh
sach dan toc 12 mot bo phan cu thanh thé ché chinh sach cua nha nude, dong thoi
phai bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua va tinh phu hop. Do d6, trong thuc tién, néu
quan diém, chu truong cua Pang, chinh sach phéap luit caa Nha nude ma phu hop, sat
dung thi s& 13 yéu t6 quan trong hang dau bao dam cho viéc thuc hién chinh sach
trong thuc tién dat hiéu qua.

2.2.2.2. Chit lwong, hiéu lic, hiéu qud trong hoat dpng ciia hé thong chinh tri
cdc cdp 6 tinh Nghé An

Thuec té cho théy, thot gian qua, chat luong, vai tro cua h¢ théng chinh tri, dac
biét 1a hé théng chinh tri co s¢ vung DTTS va mién ndi & Nghé An da co nhiéu d6i
moi, phat trién, ngdy cang khang dinh vai tro to 16n trén moi khia canh ctia doi séng
kinh té, chinh tri, van héa, x3 hoi, quéc phong, an ninh.

2.2.2.3. Toan cdu héa, hji nhdp va cich mang cong nghiép lan thiv tw

Tu su tdc dong manh mé€ cua qué trinh toan cau hoa, hoi nhap va cach mang
cong nghiép 1an tht tu, ¢ khia canh tich cuc, néu trong qua trinh thyc hién chinh sach
d6, cac co quan chirc ning, cic t6 chirc va nguoi dan biét cach khai thac hop 1y, hiéu
qua thanh tyu cua tri thirc con nguoi thong qua cic san pham, phat minh, sang ché
cong nghé méi gan voi qua trinh san xuat, phat trién kinh té - xa hoi va moi mat doi
séng, trong do co nhiéu yéu t tich cuc tao co s& cho viéc bao dam tang cuong tiém

lyc, luc lugng, thé tran quéc phong va an ninh.
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2.2.2.4. Sw chéng phd ciia cdc thé luc thi dich

Thuc té trén dia ban mién tay tinh Nghé An, cac ph?m tr x4u ludn tim va lam moi
cach loi dung van dé dan toc, ton gido & mién nai dé chdng pha duong 161, chinh sach
cua bang va Nha nudc, chia ré khdi dai doan két toan dén toc. Chung loi dung mot s6 vu
viéc xdy ra ¢ noi ngudi dan sinh séng dong dé thdi phong, bop méo ban chat, qua d6 gay

ro1 lam cho do1 song chinh tri - xa hoi bat on.

Chuong 3
THU'C TRANG THU'C HIEN CHINH SACH DAN TQC
GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN PIA BAN TiNH NGHE
AN NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN DE PAT RA HIEN NAY
3.1. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH DAN TOC GAN VOI BAO PAM
QUOC PHONG - AN NINH TREN DIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

3.1.1. Thue trang thwe hién chinh sach dén tdc trén céac linh vue tao tiém
luc qudc phong - an ninh trén dia ban Nghé An hién nay

3.1.1.1. Thuc hién chinh sach dan toc trén linh vwc chinh tri, tw twong tao
tiém lwc bdo dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh

Bao dam tiém lyc chinh tri, tu twong trudc hét 1a xay dung, cing cb niém tin va
sur déng thudn ciia moi téng 16p nhan dan vao su 1anh dao cua cac cép uy Pang, chinh
quyén cac cap ddi véi sy nghiép cach mang.

3.1.1.2. Thuc hién chinh sdch dén tjc trén linh vwe kinh té tao tiém lwc vé

vt chit bdo dim quéc phong - an ninh trén dia ban tinh

Piém nhan trong phat trién kinh té - xa hoi & mién Tay Nghé An 1a da tao duoc
mot s6 mo hinh vé cdy nguyén liéu, chan nudi tap trung quy mé 16n gan véi phat trién
cong nghiép ché bién. Nhiéu viung di chu trong khai thac hop 1y tiém ning vé mat
nuéc ho chua thiy dién, khoang san, dat dai dé nang cao hiéu qua kinh té; thuong
mail, dich vu dugc mé rong.

3.1.1.3. Thuee hign chinh sich dén téc trén linh vwc vin héa - xa héi tao tiém
Iwe ddm bdo quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

Két qua dat dugc 1a kha quan, song trén thuc té van con nhiing han ché nhat
dinh. O cac huyén mién ndi tinh Nghé An, viéc xay dung, quy hoach méi dia ban dan
cu mdt mat tao nén di¢én mao mdi & khu vuc nong thon, mat khac, n6 da pha vo
khong gian ban dia truyén thong cia cong dong, 1lam thay d6i, dut giy khong gian

van hoa cong déng dan tdc voi lich st hinh thanh, phat trién tir 1au doi.
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3.1.1.4. Thuc hién chinh sdch dan toc trén linh vuc bdo vé méi trwong sinh
thdi tao tiém lwc dim bdo quéc phong - an ninh trén dia ban tinh

Trong nhitng ndm qua, viéc trién khai cac chi truong, chinh sach ctia Pang va
Nha nude vé bao vé tai nguyén moi trudng trong muc tiéu phat trién kinh té - x hoi tao
tiém lyc bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An di dat dugc nhiéu két qua rd rét, ting
budc khai thac str dung va bao vé tot ngudn tai nguyén thién nhién, méi truong sinh thai
va da dang sinh hoc trén dia ban tinh, nhat 1a & ving DTTS va mién nui, noi tap trung
nhiéu ngudn tai nguyén thién nhién caa toan tinh.

3.1.1.5. Thuwec hién chinh sich dén téc trén linh vwc quan sw tao tiém lyc
ddam bdo qudc phong - an ninh trén dia ban tinh

Trén dia ban tinh, nhét 1a vung déng bao DTTS va mién nui, cac hoat dong cua
t6i pham mua ban ngudi van tiém an dién bién phuc tap, voi cac chiéu bai nhu: tuyén
lya nguot dua di lao dong tai cac cong ty, doanh nghi¢p c6 muirc lwong cao hoac tuyén
truyén vé doi séng tot dep ¢ nudc ngoai dé du do, lira gat mot s6 ngudi thiéu hiéu
biét, tham vong lam giau dé dua ra nudc ngoai ban phuc vu mai dam, lam vg.

3.1.2. Thuc hién chinh sich dan tdc gin véi bio dam xay dung lwe lwong
qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

3.1.2.1. Thuc hig¢n chinh sich din toc nham béao dam xdy dung luc luwong
toan dan trong xdy dung va bdo vé Té quéc trén dia ban tinh

O Nghé An hién nay, voi dia hinh rong 16n, cach trd, dudong bién dai, hé théng
ha ting co s thong tin lién lac con nhiéu kho khan, bat cap. Trong khi cac thé lyc thu
dich, phan dong luén tim moi phuong thuce, 191 dung nhiing van dé nhay vé dan toc,
t6n gido dé tham nhdp vao doi séng quan chung, gy chia r&, tao su bat dong, khuc
méc, mau thuin trong cong déng, lam gidm st sitc manh dai doan két.

3.1.2.2. Thue hign chinh sdich din tc gin véi bao dim xdy dung lwc lrong
Qudan dpi nhdn dan, luc lwgng An ninh nhdn dan va Dan quan tw vé trén dia ban
tinh

Vé6i phuong cham “Nghe dan néi, néi cho dan hiéu, 1am cho dén tin”, thoi gian
qua, Cong an tinh d3 tap trung ddy manh phong trao “Dan van khéo” trén dia ban
toan tinh nd1 chung va tai cac vung dac thu noi riéng vé an ninh trat tu dé phat dong
phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qubc; cir hang nghin luot can b, chién sy truc
tiép xudng co s& dé “3 cung” v6i nhan dan (cung an, cing &, cung sinh hoat) nham

tuyén truyén, ciung cd doi ngti cot can.
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3.1.3. Thuc hién chinh sich dén tdc tao ra thé va luc dé xdy dung, ciing cd
thé tran qudc phong - an ninh nhin déan vitng chic trén dia ban tinh Nghé An
hién nay

3.1.3.1. Thuc hign chinh sdich dén téc bio dim két hop quoc phong - an ninh
véi kinh té - xi hi va kinh té - xa héi véi quéc phong - an ninh trén dia ban tinh

Thuc hién chinh sach dan toc bao dam két hop qudc phong - an ninh véi kinh
té - x4 hoi va kinh té - xa hoi véi qude phong - an ninh tip trung trude hét vao nhiém
vu x04 doi, giam ngheo. Dé trién khai thuc hién cac nhiém vu dé, luc lugng vii trang
Nghé An da c6 nhiéu viéc 1am thiét thuc va y nghia cing v6i ngudi dan xoa doi, giam
nghéo, timg budc phat trién, trong do, tich cuc thuc hién c6 hiéu qua cac chuong
trinh, dé 4n vé cong tac giam nghéo bén viing.

3.1.3.2. Thuwce hign chinh sach dén téc gin véi bio dam xdy dwng thé trin
quéc phong toan din, gin véi thé trgn an ninh nhén dén trén dia ban tinh

Quan hé hop tac v6i Lao, dic biét 1a vé phdi hop trao d6i thong tin, nim tinh hinh
veé toi pham, dao tao, tap huén, boi dudng cén bg, hop tac kinh té, thuong mai, bdo vé
bién gidi, xay dung tuyén bién gidi Viét Nam - Lao 6n toan dién. Tinh trang xam canh,
xam cu qua bién gidi, tai trong cay thude phién, di dan tu do ciia déng bao Mong duoc ta
va ban phdi hop dau tranh ngin chan c6 hiéu qua.

3.1.4. Thuc hién chinh sich dén tdc tao sirc manh tong hop dau tranh lam
that bai Am muwu, thit doan chong pha cia cac thé lwe thu dich, phin dong trén
dia ban tinh Nghé An hién nay

Trong thoi gian qua, dé tao stitc manh tong hop du tranh 1am that bai am muu,
thii doan chong pha cua cac thé lyc thu dich, phan dong giit viing on dinh chinh trj -
x4 hoi, tao diéu kién, moi truong thuan loi phat trién dia phuong toan dién. D(‘A)ng
tho1i, phat huy sttc manh khoi dai doan két toan dan toc, tao su déng thuan xa hoi, gbp
phan giit vimg qubc phong, an ninh trén dia ban tinh, nhat 1a ving DTTS va mién nui.
Phirc tap hon, cac thé luc x4u con loi dung van dé ton gido trong doi séng dong bao
dan toc dé chéng pha, xuyén tac quan diém vé thuc hién chinh sach dan toc.

3.2. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG VA NHUNG VAN DE DAT RA TRONG

THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH
TREN PIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhan ciaa thuc trang
3.2.1.1. Nguyén nhdn cua thanh tuu
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Thit nhat, thanh tuu cia céng cude déi moi dat nudce néi chung, cia tinh Nghé
An noi riéng da tao co so dé thuwc hién chinh sdach dan tdc gd'n voi bao dam quéc
phong - an ninh

Thit hai, Trung wong dd cé nhiéu chii truwong, chinh sdch co ché sat, ding, kip
thoi vé dén toc, mién niii gin véi bao dam quoc phong - an ninh diroc Pdng bj va chinh
quyén Nghé An trién khai thuc hién quyét liét.

Thir ba, vai tro cua hé théng chinh tri, nhat la hé théng chinh tri o co so trong
trién khai thwe hién chinh sach dan téc gan véi bdao dam quéc phong - an ninh trén
dia ban tinh.

Thit tw, dong bao cdc DTTS tinh Nghé An cé truyén théng dodan két, gan bo
mdt thiét véi cdp vy, chinh quyén va cdc luc lwong vii trang; tham gia tich cuc va
dong vai tro la chii thé quyét dinh.

Thir ndm, phdt huy tt vai tro nong cét, tich cwc, trach nhiém cia lyc lwong vii
trang dong quadn trén dia ban tinh, nhdt la & cdc dia phirong ving DTTS va mién niii.

3.2.1.2. Nguyén nhdn ciia han ché

Thir nhit, nhitng kho khan vé diéu kién tw nhién, dic diém cu tri cia dia ban
cdc huyén mién niii & tinh Nghé An

Thir hai, sy tac dong bat lgi cua tinh hinh, boi canh vé doi Séng chinh tri, kinh
té - xd hdi ciia thé gidi va trong nude

Thit ba, sir tdc dong tiéu cuwc tir sw bdt on, phike tap, khé leong ciia doi song an
ninh, chinh tri, cac loai hinh chién tranh, tdi pham moi

Thir tw, hidu quad phdi hop giita cdc t6 chire, ban nganh, lwc lirong cé mdt con
han ché, thiéu tinh thong nhat

Thit ndm, phwong thirc tuyén truyén, té chirc thwe hién chinh sach dan téc gan
V6i bao dam quéc phong - an ninh con hinh thire, hiéu qua chira cao.

3.2.2. Nhirng van dé dit ra trong thuc hién chinh sach din tdc gan véi bio
diam quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Ngh¢ An hi¢n nay

3.2.2.1. Thwe hi¢n chinh sich dén tjc gin véi bao dam quéc phong - an
ninh la vin dé trong yéu, thwong xuyén, song nhin thirc, trinh dg, ning luc ciia
mot sé cdp iy, chinh quyén dia phwong con nhiéu han ché

Thuc hién chinh sach dan toc gén vO1 bao dam quéc phong - an ninh 1a doi hoi
mdi cap ty, chinh quyén dia phuong, nhat 1a cip co so phai nhan thic siu sic vé
duong 161, quan diém cta Pang, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc, cac chuong

trinh, dé 4n, ké hoach thuc hién. Dé lam tdt cong tac nay doi hoi phai coi trong cong
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tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc, y thirc cho cac chu thé trong trién khai thyc
hién chinh sach; déng tho1i trang bi kién thtrc, tinh than tich cuc cho nguoi dan trong
viéc chu dong, tich cuc tham gia thuc thi chinh sach.

3.2.2.2. Yéu cau thuwe hi¢n chinh sach dén téc gin véi bao dam quéc phong -
an ninh trén dia ban tinh, nhdt la ¢ cdc vang dén téc, viing mién niii, bién gici
ngay cang cao, song trinh dp dan tri, doi song vit chét, tinh than ciia ngwoi din ¢
nhitng viing nay con thép va nhiéu khé khin

Qua trinh trién khai chinh sach dan tdc gin véi bao dam quéc phong - an ninh
& Nghé An hién nay doi héi phai c6 nhiing bién phap, hinh thirc phu hop, hiéu qua
gitip ngudi dan cac DTTS va nhan dan song trén dia ban ving DTTS va mién nii cia
tinh kip thoi nam bat chu truong duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nude, cac chuong trinh, dé 4n & dia phuong.

3.2.2.3. Thuc hién chinh sich dén tjc gin véi bao dam quéc phong - an ninh doi
héi tinh dong bé, toan dién, thong nhit trong khi hé thong chinh sdch con cé sw bit cap,
chong chéo din dén nhitng vwéng mdc trong trién khai thuc hi¢n

Trén thuc té, qua danh gia chinh sach, cho théy khu vuc mién nuai Nghé An c6
dia ban rong 16n, nhung lai chua c6 chinh sach phan vung dé phat trién san xuat va
khoi day manh mé nguén luc tai chd cho cac dia phuong. Mac du PBang, Nha nudc,
tinh d4 c6 nhiéu chinh sach phat trién ha tang thiét yéu nhung d6i v6i cac huyén bién
gidi mién Tay Nghé An thi cac chinh sach ndy chua tao ra duoc sy thay doi can ban
vé sinh ké, tir d6 viéc thu hep khoang cach vé thu nhap va doi séng cua dong bao
DTTS mién Tay Nghé¢ An.

3.2.2.4. Sw bit cdp trong xir Iy moi quan hé giira 6n dinh, phdt trién va hoi
nhdp quoc té trong thuwe hign chinh sdach dan tjc gin véi bio dim quéc phong - an
ninh o tinh Nghé An hién nay

Tur trude dén nay, cc thé luc theo chii nghia banh truéng, chil nghia dan toc
cuc doan nude 16n van khong tir bd muu dd dong nhét “lanh thd toc ngudi” va “bién
gidi qudc gia”. Ho cho rang lanh thd cta ho bao gdm nhiing ving dat c6 cu dan thudce
cac dan toc hodc co ngudn gbce tir nhitng dan tdc do, trude kia sinh séng ¢ nude cua
ho, sau nay vi cac Iy do khac nhau, da di cu sang nudc khéc, déu thudc 1anh thd quéc

gia cua ho.
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Chuong 4
YEU CAU, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH
TREN PIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY
4.1. YEU CAU CUA VIEC THUC HIEN CHINH SACH DAN TQOC GAN VOI BAO
DAM QUOC PHONG - AN NINH TREN DIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

4.1.1. Nim virng va du bao dwoc bdi canh, tinh hinh bién dong trong nudéc
va thé gi¢i sé tic dong dén thure hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam quoc
phong - an ninh trén dja ban tinh Nghé An trong thoi gian toi

Trong thoi gian tdi, viée thuc hién chinh sach déan toc gan voi bao dam qubc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An sé& chiu tac dong sau sac cta nhiéu yéu to
trong nudc va qudc té, tao nén nhing thoi co thuan loi dong thoi ciing dit ra khong it
kho khan, thach thirc.

4.1.2. Thue hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam quoc phong - an ninh
12 van dé chién lwoc, co ban, l1au dai, dong thoi 1 nhiém vu cip bach trong sw
phat trién bén virng ciia dat nuéc va ciia tinh Nghé An hién nay

Thuc hién chinh sach dan toc cing véi dam bao 6n dinh va ting cuong tiém
luc qudc phong va an ninh 1a bo phan hitu co trong hé thong chinh sach qudc gia
khong thé tach roi voi duong 161 ddi mai chung cua dat nude. Diéu nay bat ngudn tir
quy luat dung nuéc phai di déi véi giir nude, xay dung chi nghia xa hoi phai gan voi
bao vé T6 qudc xi hoi chu nghia.

4.1.3. Gan két chit ché giira thuc hién chinh sich dan toc véi bio dam
quoc phong - an ninh, tao diéu kién thwe hién tét chinh sach din tdc & tinh Nghé
An hién nay

Xuét phat tr quan diém tap trung moi ngué)n luc va su dau tu thich dang cho muc
tiéu da dang hod cac phuong thirc san xuét kinh té, gan voi xdy dung noéng thon moéi
ving DTTS va mién ndi gan véi bao dam ting cuong tiém luc qudc phong va an ninh.

4.1.4. Thuc hién chinh sich din tdc gin véi bao dam qudc phong - an ninh
& tinh Nghé An hién nay ldy phat trién kinh té - xa héi gan véi giir virng 6n dinh
chinh tri 1a nhiém vu trong tam

Hién nay, van dé trong tdm trong phat trién 13 chi trong dau tu két cau ha tang,
khoi thong céc nguén luc noi sinh, vu thé tai chd cua tung dia ban, ting nguoi dan,

gan vo1 bao v¢ tai nguyén rung, tai nguyén ngudén nudc, tai nguyén khoang san.
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4.1.5. Thure hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam quoc phong - an ninh
12 trach nhiém ciia ca hé théng chinh tri, lIwc lwong vii trang va nhin din cac
dan toc tinh Nghé An hién nay

Nghé An la tinh dong dan, khu vuc mién ndi rong 16n, phuc tap. Cac thé luc
phan dong sé& tiép tuc chong phd, giy can trd, phan tan viéc lanh dao, quan ly, diéu
hanh cta cip uy, chinh quyén cac cdp. Xa hoi xuit hién nhimg van d& méi birc xuc
do tac dong nhimg yéu t6 bén ngoai.

4.2. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH DAN TOC GAN

VOI BAO DPAM QUOC PHONG - AN NINH TREN DIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM
HIEN NAY

4.2.1. Nang cao nhén thirc va ning luc cia cac chii thé thwe hién chinh
sach dan tdc gin véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An
hién nay

Dé nang cao ning luc cua cac chi thé thuc hién chinh sach dan tdc gan véi bao
dam qubc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay, can tip trung vao cac bién phap
cu thé sau day: 1), Nang cao nhan thtrc vé phat huy vai trd ctia hé thdng chinh trj cac
cap trong thuc hién chinh sach dan tdc gan v6i bao dam qudc phong - an ninh; 2).
Nang cao nhén thic trong viéc khoi ddy manh mé tinh tich cyc, chi dong ctua dong
bao cac DTTS trong thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam quoc phong - an
ninh ¢ tinh Nghé An hién nay; 3) Nang cao nhan thirc trong viéc tang cuong, phat
huy vai tro cta luc luong vii trang trong thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao
dam qubc phong - an ninh; 4). Quan triét va nhan thirc ddy du viéc xay dung va phat
trién doi ngili can bd nguoi dan tdc thiéu sb trong thuc hién chinh sach dan toc gén Vo1
bao dam qubc phong - an ninh dap tng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.

4.2.2. Phat trién kinh té - xa hdi nang cao doi song vt chat, tinh than cho
nhan din ving DTTS va mién nui trong viéc thwe hién chinh siach din tdc gin
v6i bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay

Pé tao tiém luc viing chic trong thuc hién chinh sach dan toc gén vO1 bao dam
qudc phong - an ninh, van dé nang cao doi song vat chat, tinh than cho nguoi dan
ving DTTS va mién nti & Nghé An hién nay cé thé coi 14 giai phap 1au dai va co ban
nhét, can coi trong cc bién phap sau day: 1) C6 chinh sach cham lo phat trién kinh té
- xa hd1, x0a doi gidm ngheo, tao sinh ké bén virng cho nguodi dan vung DTTS va
mién nui cta tinh; 2) C6 co ché chinh sach phu hop, dit manh hd tro cac dia phuong

trong xay dung nong thon méi nhat 1a chinh sach hd tro cac thon, ban véi diém nhan
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1a phat trién kinh té du lich gan véi xay dung doi séng van hoa; 3). Xay dung doi
sdng van hoa phong phu, da dang, tién bo, ddm da ban sic ving dong bao DTTS va
mién ndi cta tinh.

4.2.3. Ra soat, b sung, hoan thién co ché, chinh sich thye hién chinh sach
din tdc gin v6i biao dam quoc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay

C6 chinh sach wu dai dic biét thu hat dau tu vao vung sau, vung xa; ap dung
cach quan 1y dic thu vé dau tu ddi voi mién nui trong timg khu vuc cu thé: 1). Tién
hanh ra soat, danh gia lai hi¢u qua mot $6 chuong trinh, dy an thuc hi¢n trén dia ban
vung DTTS va mién nai da trién khai; gén véi tang cuong cong tac lanh dao, chi dao,
kiém tra giam sat thuc hién cac chu truong cac chuong trinh, dy 4n & mién nai va
ving dong bao dan tdc. 2). Thyc hién viéc két hop trong quy hoach phat trién kinh té
- xa ho1 véi xay dung khu vuc phong thu, thé tran an ninh nhan dan trén dia ban co
s0. 3). Ra soat, bd sung, diéu chinh cac chinh sach vé van hoa, xa hoi gan véi xay
dung nong thon moi, ting cudng bao dam qudc phong - an ninh. 4). Coi trong thuc
hién chinh sach bao ton, phat huy gia trj vin hoa truyén thong cac dan toc thiéu sb
gan v6i phat trién kinh té du lich, bao dam quéc phong - an ninh.

4.2.4. Thue hién chinh sach dan tdc gin véi chinh sich ngoai giao bién
gi¢i; kip thoi nhan dién va giai quyét tot cAc moi quan hé tdc nguoi lién, xuyén
bién gi6i; nhirng van dé nay sinh, phirc tap trong ndi bd cong dong cac DTTS,
diic biét 1a cac vu viéc nhay cam cé yéu té dan tdc, ton gido

Cung véi coi trong cong tic ngoai giao bién gidi, & ving dong bao DTTS va
mién nai Nghé An, cin cha y coi trong viéc nhin dién va kip thoi giai quyét nhiing
van dé ndy sinh, phurc tap trong ndi bo cong déng cac DTTS, dac biét la cac vu viéc
nhay cam c6 yéu té dan tdc, t6n gido. Qua do, can coi trong mot s6 bién phap chu yéu
sau: 1). Nhan dién, danh gia bdi canh, tinh hinh chung vé cac van dé chinh tri - xa
hoi; doi séng kinh té, van héa, qudc phong - an ninh ving dong bao DTTS va mién
nui bién gisi. 2). Chu dong, kién tri nhan dién va giai quyét tot cac mdi quan hé toc
nguoi lién, xuyén bién giéi. 3). Chu dong, sang tao, linh hoat dé ra nhiing bién phap
giai quyét tot nhitng van dé nay sinh, phuc tap trong doi séng cong dong cac DTTS
cua tinh.

4.2.5. P6i méi phwong thirc thwe hién chinh sich dén tdc gin véi bao dam
quoc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay

Pé thuc hién hiéu qua chinh sach dan toc gén vO1 bao dam quéc phong - an ninh &

tinh Ngh¢ An hién nay, bén canh tdp trung cac bi¢n phap vé huy dong ngué)n luc, luc
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luong ctia moi ¢4 nhan, t6 chuc thuc hién, can co thém nhting bién phap trong viéc doi
moi phuong thire thuc hién: 1). Boi méi hudng d&én sy da dang, linh hoat cac phuong
phap tuyén truyén, gido duc vé thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam quéc
phong - an ninh. 2). Phéi hop chat ch€ gitia cac ban, nganh, doan thé, luc luong trong
phat dong, t6 chtrc cac phong trio tap hop quan ching tham gia thuc hién chinh sach dan
toc gan voi bao dam qudce phong - an ninh. 3). Tich cuc, chil dong nghién ctru xay dung
cac phong trao, md hinh méi tap hop quan chung tham gia gbp phan thuc hién chinh
sach dan tdc gin véi bao dam qudc phong - an ninh. 4). Két hop giita cong tac lanh dao,
quéan 1y cta hé thong chinh tri v6i nhitng hinh thic phi chinh thong nham thyc hién
chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh.

4.2.6. Kién quyét, chii dong dau tranh lam thit bai Am muu va hoat dong
chong pha ciia cac thé luc thu dich, phian dong trong thuc hién chinh sach dén
tdc gin v6i bao dam quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Pé lam duoc diéu do, can tap trung xay dung thé trdn qudc phong - an ninh
vitng chic, nang cao y thirc ty gidc cua nhan dan lam thét bai chién luoc “dién bién
hoa binh”, bao loan 14t d6 cua cac thé luc thu dich. Theo d0, can trién khai déng bo
cac bién phap sau day: 1). Tang cuong cong tac tuyén truyén, gido duc ning cao y
thtrc, trach nhiém vé phong ngtra, ngan chan cac hoat dong cua cac thé luc thu dich,
phan dong cho toan thé can b, dang vién va nhan dén trén dia ban toan tinh. 2). Kip
tho1 nhan dién cac tinh huéng su viéc ma ké x4u thuc hién; chu dong, kién quyét,
kién tri str dung cac phuong an dau tranh 1am that bai moi 4m muu, thii doan cua keé
thu trén dja ban. 3). Phdi hop chit ché véi cac t6 chuc, luc lugng & ving dong bao
DTTS va mién nii, bién giéi dé phong chéng, dau tranh véi cac 4m muu, tha doan,
hoat dong chéng pha cua cac thé luc thu dich, phan dong. 4). Phat huy vai tro cua
nguoi co uy tin trong d4u tranh 1am that bai moi 4m muu, thi doan “dién bién hoa
binh” ctia cac thé luc thu dich, phan dong trén dia ban. 5). Phéi hop chat ché, thuong
xuyén va cé hi¢u qua voi cac luc lugng chire nang ctia cac dia phuong nude ban Lao
trong phong, chéng d4u tranh véi 4m muu, tha doan, hoat dong chéng pha ctia cac thé

luc thu dich, phan dong.
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KET LUAN

1. Trong sy nghiép ddi mai, phat trién dat nude hién nay, chinh sach dan toc la
nhimg quyét sach cua Trung wong cho dbi twong nguoi dan ¢ ving DTTS va mién
nai nham ting budc cai thién, ning cao doi sdng cia dong bao dan toc, hudng téi
muc tiéu binh dang, doan két, ton trong, giup nhau cung phat trién giira cac ving va
cac dan toc & Viét Nam.

2. P6i v6i Nghé An, dia phuong cé ving dong bao DTTS va mién nii rong 16n,
dia hinh phuc tap, giap ranh vo1 3 tinh cua nudc ban Lao; véi 47 dan toc thiéu s6
cung chung séng thi viéc xac dinh rd thuc hién cong tac ndy 1a van dé 16n va c6 tim
chién lugc trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc gan voi nhiém vu chinh tri
cta dja phuong. Nhiing thanh tyu dat duoc trong thoi gian qua 1a rat kha quan, c6 y
nghia, nhung van con khong it nhitng han ché ton tai, kho khan, vudng mac.

3. Thuc tién da cho théiy, thuc hién chinh sach dan tdc grfm v61 bao dam quéc
phong - an ninh ¢6 vi tri quan trong trong hé théng chu truong, chinh sach cta Pang
va Nha nudc vé xdy dung va bao vé T qubc trong sudt chiéu dai su nghiép cach
mang cua dan toc ta. Nhirng ndi dung ma tac gia trinh bay trong luan d&n mai chi la sy
nghién ciru bude dau nén khong tranh khoi nhitng han ché, thiéu sot. Tac gia mong
mudn nhan dugc sy dong gdp cua cac nha khoa hoc dé tiép tuc hoan thién dé tai luan

an va hudng nghién ctru 1au dai trong thot gian téi.

24



DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA PA CONG BO
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1. Nguyén Van Piéu (2022), Bdo ton van héa truyén thong cdc dan téc thiéu
SO truiedC Sw thay doi, tiép bién van héa; Tap chi Ly luan chinh tri dién tir, Thir 2, ngay
5/12/2022.

2. Nguyén Van biéu (2022), Méi quan hé giita phdat trién kinh té - xa héi Voi
bdo dam qudc phong, an ninh ving ddn téc thiéu so ¢ tinh Nghé An hién nay; Tap chi
Ly luan chinh tri & Truyén théng; S6 chuyén dé 2-2022.

3. Nguyén Vin Diéu (2023), Thuc hién chwong trinh giam nghéo bén viing
viing dong bao dan tgc thiéu sé va mién niii - nhin tir thyec tién Nghé An; Tap chi Ly
luan chinh tri dién tr, dang ngay 02/03/2023.

4. Nguyén Vin biéu (2023), Ndng cao chdt lwong nguén nhan lyc gép phan
thirc hién muc tiéu gidm nghéo bén Viing ving dong bdo dan téc thiéu sé tinh Nghé
An hién nay; Tap chi Ly ludn chinh tri & Truyén thong; S6 chuyén dé 2-2023; tr.194.





